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Objectif et calendrier du Palier 2006  
Appliquer l’essentiel de la LOLF dès 2006

Le projet est fondé sur l’adaptation des applications 
informatiques existantes

Il concerne tous les acteurs de la dépense et de la 
comptabilité de l’État

Le projet Palier 2006 a pour objectif de garantir 
la mise en œuvre de la LOLF (loi organique relative aux 
lois de finances du 1er août 2001) au 1er janvier 2006
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Objectif et calendrier du Palier 2006 
Trois phases de réalisation 

Août Sept. Oct. Nov. Déc. Janv. Fév. Mars Avril Mai Juin Juil. Août Sept. Oct. Nov. Déc.

2004 2005

Janv. Fév. Mars

2006

Conception Développement Mise en œuvre

Formation
Conduite du changement

Travaux informatiques  : analyse, 
programmation, tests applicatifs

1 2 3

Spécification
fonctionnelle

Mise en 
production

Accompagnement 
de la bascule

BasculeTests
inter-applicatifs



Les dispositions de la LOLF 
mises en œuvre dans le Palier 2006

Le Palier 2006 prend en compte les trois volets de la LOLF : 

Un nouveau cadre budgétaire
De nouveaux modes de gestion
Une nouvelle comptabilité
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Les dispositions de la LOLF 
mises en œuvre pour le Palier 2006

1. Un nouveau cadre budgétaire

Présentation et exécution de la loi de finances 2006 
dans une nomenclature budgétaire et comptable 
conforme à la LOLF

MissionDiscussion et vote 
au Parlement

Programme Programme Programme
Autorisation
Exécution

Action Action Action Action
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Les dispositions de la LOLF 
mises en œuvre pour le Palier 2006

2. De nouveaux modes de gestion

Mise en place des budgets opérationnels de 
programme (BOP) et des unités opérationnelles (UO)

Généralisation de la gestion budgétaire en 
autorisations d’engagements (AE) et en crédits de 
paiement (CP)

Mise en œuvre de la globalisation et de la fongibilité
asymétrique des crédits
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Les dispositions de la LOLF 
mises en œuvre pour le Palier 2006

3. Une nouvelle comptabilité

Comptabilité budgétaire des dépenses et des recettes

Comptabilité générale
Fait générateur et droits constatés

Comptabilité patrimoniale

Présentation des comptes de l’Etat selon les normes

Préfiguration de la comptabilité d’analyse des coûts



Les impacts du Palier 2006 
sur les systèmes d’information

Quatre groupes applicatifs à adapter
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Les impacts du Palier 2006
Quatre groupes applicatifs à adapter

Accord

Applications 
de dépense 

NDL

Applications 
comptables

Applications 
locales de 

gestion

Applications 
ministérielles

Applications 
direction du

Budget

Systèmes 
remettants

TCC

NDC

Applications 
de recettes

CGL

Applications 
de paye

Applications 
de gestion de 
la trésorerie

Caisse des 
dépôts

… …
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Les impacts du Palier 2006 sur Accord

Généralisation d’Accord 1 bis version LOLF

Aujourd’hui 2006

Premier ministre
Ministère de l’Économie
Ministère de l’Éducation nationale
Ministère de l’Intérieur
Ministère de l’Emploi
Ministère de la Justice
Ministère de la Santé
Ministère de l’Équipement
Ministère de la Fonction publique
Ministère de l’Écologie
Ministère de la Culture 
Ministère de la Famille 
Ministère de l’Outre-Mer
Ministère des Sports 
Ministère de la Parité
Autorités administratives 
indépendantes

Accord 1
5000 utilisateurs

Ministère des Affaires étrangères
Ministère de la Défense
Ministère de l’Agriculture

Accord 1 bis
2000 utilisateurs

Une application unique 
pour toutes les 
administrations 

centrales

Accord LOLF
7000 utilisateurs
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Les impacts du Palier 2006 sur Accord

Les enjeux de la généralisation d’Accord 1 bis

Un seul applicatif pour les services centraux …
Rationalisation du pilotage, de la conception, des développements 
informatiques, de la maintenance et de la formation

… fondé sur la version la plus récente d’Accord : Accord 1 bis

Meilleure utilisation
du standard du produit

Moins de développements spécifiques

Évolutions fonctionnelles significatives 
suppression de l’engagement comptable, 
réservation de crédits, amélioration du 
suivi budgétaire

Dernière version 
du produit sur le marché

Améliorations applicatives : workflow, 
double nomenclature

Passage à un mode Internet
simplification de l’installation et de la 
sécurité



La conception du Palier 2006

Définition des spécifications fonctionnelles



15

La définition des fonctionnalités du Palier 2006
Dix ateliers de conception

Atelier 1 : Reprise des données - initialisation
Atelier 2 : Accord 1 bis – problématique de la 
généralisation
Atelier 3 : Organisation – rôle des acteurs
Atelier 4 : Mise à disposition des crédits et cycle de la 
dépense
Atelier 5 : Comptabilités
Atelier 6 : Interfaces
Atelier 7 : Restitutions
Atelier 8 : Recettes
Atelier 9 : Politique d’accompagnement des 
ministères
Atelier 10 : Groupe d’expertise technique
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La définition des fonctionnalités du Palier 2006
Dix ateliers de conception

Mission prioritaire : spécifier en détail les travaux 
d’adaptation de l’ensemble des systèmes d’information 
pour appliquer la LOLF dès 2006

Composition : 
ministères, 
comptables, 
direction de la Réforme budgétaire, 
direction générale de la Comptabilité publique, 
direction du Budget. 

Pilotage par une équipe dédiée au sein du SCN Accord

Association étroite avec les maîtrises d’œuvre du Minéfi
(bureau 3E, ACCT,…) et des autres ministères



Pilotage du Palier 2006
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Les instances de pilotage

Comité
de suivi technique 

(COSUTEC)

Opérationnel

Cellule de Pilotage 
Palier 2006 

(SCN Accord)

Comité
d’orientation 

stratégique (COS)

Comité directeur 
(CODIR)

Décisionnel
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Comité d’orientation stratégique

Missions 
Assurer la validation, le suivi et le contrôle des décisions 
concernant la conduite du projet
Rendre les arbitrages nécessaires sur les aspects stratégiques. 

Composition
Présidé par Henri Guillaume, Inspecteur général des Finances
Directeurs des Affaires financières de cinq ministères : 
Éducation nationale, Défense, Intérieur, Équipement et Justice
Délégué à la Modernisation de la Gestion publique et des 
Structures de l’État
Directeurs du Budget, de la Comptabilité publique, des Affaires 
juridiques et de la Réforme budgétaire, directeur du SCN Accord  
(Minéfi)
Représentants des services déconcentrés (Préfet de l’Oise, TPG 
de la PGT et du Gard, directeur régional de l’Equipement du 
Nord-Pas-de-Calais).
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Comité directeur 
« Systèmes d’information budgétaire, 
financière et comptable »

Missions 
Définir le programme d’activité des systèmes d’information 
budgétaires et comptables et en assurer le suivi

Composition 
Présidé par Bernard Limal, directeur du SCN Accord

Directeurs des Affaires financières de l’ensemble des ministères

Délégué à la Modernisation de la Gestion publique et des 
Structures de l’Etat

Directeurs du Budget, de la Comptabilité publique et de la 
Réforme budgétaire (Minéfi)

Cour des comptes

Représentation des TPG et des contrôleurs financiers

Représentation des services déconcentrés (Gironde et Vienne)
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Comité de suivi technique

Missions 
Assurer le suivi opérationnel des travaux

Alerter et saisir les instances de maîtrise d’ouvrage en proposant 
des solutions

Composition
Présidé par Bernard Limal, directeur du SCN Accord

ministères, 

comptables, 

SCN Accord, 

direction de la Réforme budgétaire, 

direction générale de la Comptabilité publique 

direction du Budget
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SCN Accord

Missions 
Pilotage du Palier 2006 

Conception du Système cible

Maîtrise d’œuvre de la solution Accord

Service rattaché au ministre de l’Economie, des Finances 
et de l’Industrie
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